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LEY 269 DE 1996

(febrero 29)

por la cual se regula parczalmente el articulo 128 de la Constitucion Politica, en relacion con quienes prestan servicios de
salud en las entidades de derecho publico.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplica
a todo el personal de salud que cumpla en forma directa

funciones de caricter asistencial en entidades prestadoras de
servicios de salud, sin perjuicio del sistema de salud que se rija.

Atrticulo 22 Garantza de prestacion del servicio publico de
salud. Corresponde al Estado garantizar la atencion en salud
como un servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso
permanente de todas las personas a dicho servicio, razén por
la cual el personal asistencial que preste directamente servicios
de salud podréd desempenar mas de un empleo en entidades de

- derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de
caracter asistencial enlas entidades prestadoras de servicios de

salud podrd ser mdximo de doce horas diarias sin que en la’

semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su
vinculacion. :

~

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard los incenti-
vos salariales y no salariales establecidos en el articulo 193 de
la Ley 100 de 1993, con el - fin de estimular el eficiente
desempeiio de los trabajadores oficiales y empleados piblicos
de la salud y su localizacion en las regiones con mayores

necesidades, facilitar la consecucién del recurso humano en
aquellos sitios apartados de la geografia . nacional o definidos
como zonas de orden ptiblico, donde no se dlsponga de
personal de salud para la prestacién del servicio.

Articulo 3°. Concurrencia de horarios. Prohibese la concu-
rrencia de horarios, con excepcion de las actividades de
caracter docente asistencial que se realicen en las mismas
instituciones enlas cuales se encuentre vinculado el profesional
dela salud, y que por la naturaleza de sus funciones, ejerza la
docencia y la prestacion directa de servicios de salud.

Articulo 4°. Incompatibilidad de los miembros de junta
directa u organismo directivo y los representantes legales de
las instituciones prestadoras de servicio de salud. Los miem-
bros de organismos directivos, directores, gerentes o represen-
tantes legales y administradores de las instituciones prestadoras
de servicios de salud e instituciones ~de utilidad comin o
fundaciones que presten servicios de salud no podrén ser
representantes legales,miembrosdelos organismos directivos,
directores o administradores de. entidades con las cuales la
institucion tenga contrato de prestacion de servicios de salud, ni.
tener participacion en el capital de éstas en forma directa o a través
de su conyuge, compafiero o compaifiera permanente o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, o participar a través de interpuesta persona.



Pégina 2

‘Martes 12 de marzo de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando la institu- -

cion con la que se contrate sea una sociedad andnima abierta,
en los términos previstos en el Decreto 679 de 1994.

Articulo 5°. Adecuacién jornada laboral. Las instituciones
prestadoras de servicios de salud podran adecuar la relacion

laboral de los trabajadores oficiales y empleados piiblicos del "

sector, modificando las jornadas a las establecidas en la
‘presente Ley, mediante el traslado horizontal a un cargo de igual
grado, nivel y remuneracion acorde con la jornada establecida,
pudiendo disminuir o aumentar 131 intensidad horaria segin el
caso, siempre que las ccircunstancias del servicio lo permitan.
Lo anterior no implica disolucién del vinculo laboral, pérdida
de antigiiedad, ni cualquier otro derecho adquirido por el
- funcionario.

Articulo 6°. Inspeccién, vigilancia y control. Sin perjuicio de
la competencia que le corresponde a otras entidades de inspec-
cion, vigilancia y control, la Superintendencia Nacional de
Salud, en ejercicio de las funciones senaladas en la ley,

adelantard las respectivas investigaciones e impondrd multas

hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales a las
entidades que vinculen o contraten personal violando el
-régimen previsto en la presente Ley.

‘Pardgrafo. Los servidores publicos que infrinjan el régimen .

previsto en esta Ley serdn sancionados de conformidad con el

régimen disciplinario tinico contempladoenlaLey 200de 1995.

- Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

en especial el articulo 52 del Decreto-ley 973 de 1994; los
literales c) y d) delarticulo 73 'y el numeral 3¢ del articulo 74
del Decreto-ley 1301 de 1994.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
' ' Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General delhonorable Senado delaRepiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes;
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Camara de Re-
presentantes, - iy _
_ Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 29 de febrero de 1996.
‘ ERNESTOSAMPERPIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, -
| ) Guillermo Perry Rubio.
~ El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
' Orlando Obregon Sabogal.
La Ministra de Salud,

Maria Teresa Forero de Saade.

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE, PLIEGO DE
MODIFICACIONES Y TEXTO DE-
FINITIVO DE LOS PROYECTOS DE
LEY 033,066y 016 de 1995, CAMARA,
'ACUMULADOS

por las cuales se adoptan medidas para

la prevencion del desplazamiento forza- -

do, para la atencion, proteccion y reha-
bilitacion de los desplazados internos en
la Republica de Colombia.

En cumplimiento del honroso encargo

que me confiri la Presidencia de la hono-
rable Comisién Primera de la Camara de
Representantes, presento informe de po-
nencia para segundo debate de los pro-
yectos de ley precitados en los siguientes
términos: :

PONENCIAS

‘Tramite de los proyectos
Ante la Secretaria de la honorable Ca-

- mara de Representantes fueron radicados

tres proyectos de ley que tienen como
objetivo comun la adopcion de medidas
especialespara la prevencion del fendme-
no del desplazamiento forzado, asi como
también posibilitar una accién estatal efi-
caz en cuanto a la asistencia y rehabilita-
cion de las victimas.

Fueron presentados los Proyectos 016
de 1995 por el Representante Fernando
Herndndez Valencia, el 033 de 1995 porel
Representante Nelson Viloria Larios y el
066 de 1995 por la Representante Yolima
Espinosa Vera. .

~Por el contenido de las iniciativas de
ley presentadas fueron entregados a ‘la
Comisién Primera Constitucional de esta

corporaciéon para su estudio y trdmite

correspondiente, ddndosele primeér deba-
te y aprobandose, de acuerdo a los pre-
ceptos establecidos por la ley.

La necesidad de definir una politica
de Estado acerca del desplazamiento
forzado ' '

‘Las iniciativas de ley debatidas y la
actitud asumida- por los honorables Re-
presentantes miembros de la Comisién
Primera en el trdmite de los mismos, son
una sefal clara de la receptividad, pre-
ocupaciony voluntad que acompana a los
miembros del poder legislativo por dar
respuesta a este angustioso drama que
hoy afecta a millares de familias colom-
bianas. '

El desplazamiento forzado con el paso
de los anos se ha venido convirtiendo en
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uno “de los fenémenos que con mayor

crudeza afecta a nuestra sociedad, comu-
nidades y regiones enteras sufren las
consecuencias de esta situacion.

Las cifras crecen en forma alarmante, -

hoy son ya més de 700.000 compatriotas
los afectados y son intangibles las conse-
cuencias y secuelas que esta situacion
viene acarreando a nuestra Nacion.

En cada acto de desplazamiento forza-
do individual o colectivo se condensan
una serie de hechos delictivos tales.como
homicidios, chantajes, torturas, desapari-
ciones, terrorismo y se cometen graves
violaciones a los Derechos Humanos y a
los Derechos Constitucionales de las vic-
timas; en un alto porcentaje estos delitos
no son investigados, produciéndose asi
un elemento de gran impunidad que pone
en evidencia la debilidad y precariedad
del Estado colombiano en cuanto al cum-
plimiento cabal de sus obligaciones cons-
titucionales.

La magnitud que ha alcanzado esta

- problematica y la tragedia que ella encar-

na, ha logrado permear para bien, a am-
plias capas de la sociedad y hoy el pais
comienza a ver con preocupacion lo que
hasta ahora se habia negado a aceptary se
comienzan a sentir mualtiples iniciativas
para remediar esta calamidad nacional.

El afo anterior del seno de esta Corpo-
racion Legislativa se cumplieron impor-
tantes actividades relacionadas con esta
problematica, la Comisién de Paz realiz6
un amplio debate sobre el tema y la Comi-
sién de Derechos Humanos de esta Cor-
poracién también desarrollé iniciativas
en este terreno.

El 13 de septiembre del afio anterior,
el Gobierno Nacional dio aprobacién al
Documento Conpes, “Programa Na-
-cional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada por la Violencia” don-
de se plasman las iniciativas que el Go-
bierno del doctor Ernesto Samper ejecu-
tara, alli se integran programas de diversa

~ indole, pero lo més importante es que por

primera vez se da un reconocimiento a
este fendmeno y en consecuencia se abre
la posibilidad de comenzar a dar un trata-
miento particular a los compatriotas vic-
timas de este inhumano drama.

La aprobacién del Protocolo II adicio-
nal alos Convenios de Ginebra, porlaLey
171 de 1994, la sentencia de la Corte
Constitucional C-225 de 1995 que la de-
claraexequibley laentrada en vigencia en
dias pasados de esta norma internacional,
obligan al Estado colombiano a adoptar
medidas concretas y con cardcter de ur-
gencia para la prevencidn de esta situa-

cién, como también para la asistencia y-
‘rehabilitacion de las victimas.

La defensa, promocion y sobre todo el
respeto irrestricto a los Derechos Huma-
nos son la base de la construccion del
Estado Social de Derecho y por tanto son
temas vitales para una sociedad moderna
y democrética. Los Derechos Humanos y
las libertades y derechos ciudadanos no
pueden seguir siendo una bandera de
gobierno, ni un tema de proselitismo elec-
toral, deben convertirse en una razoén de
Estado.

Hoy con el tramite de esta iniciativa
legislativa y con la iniciativa guberna-
mental se abre una gran posibilidad de
iniciar un proceso que nos conducird a
saldar la gran deuda social y de justicia
que tiene el Estado con los cientos de
miles de compatriotas victimas inocentes
de este conflicto que desangra nuestra
patria.

De los Proyectos acumulados

En el Proyecto 033 de 1995 el hono-
rable Representante Nelson ViloriaLarios
hace un amplio y documentado diagnds-
tico de la. problemaética, caracteriza el fe-
nomeno, determinando su magnitud, las
causas estructurales, las regiones del te-
rritorio nacional afectadas, la responsabi-
lidad del Estado, la ausencia de mecanis-
mos legales para solucionar esta proble-
maética y la urgencia de aplicar politicas y
acciones eficientes de corto, mediano y
largo plazo.

Resalta que esta situacién no es un
hecho casual, sino una muestra de la
grave crisis de los Derechos Humanos,
de las luchas por la tierra en zonas de
gran riqueza agroindustrial, del modelo
de desarrollo econémico, de la crimi-
nalizacién de la protesta social, de la falta

de apertura del sistema politico y resulta-

do de la guerra irregular y de la violencia
que vive el pais.

Expone el marco constitucional y las

-normas del Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos que obligan
a adoptar medidas encaminadas a la pro-
teccion de las victimas de la violencia,
como una responsabilidad ineludible de
todo estado de derecho. "

‘Enuncia el principio de la solidaridad
social como rector para la accién y la
atencion de los desplazados y establece
las acciones que el Gobierno debe em-
prender en materia de asistencia humani-
taria, de tierras, de salud, de vivienda, de
crédito, de educacidn y las instancias gu-
bernamentales responsables.

El Proyecto 066 de 1995 presentado
por la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera, hace una clara definicién
y caracterizacion del fendémeno, enfa-
tizando que la principal causa en su gene-
racion y agudizacion es el conflicto inter-
no que vive el pais, pero que también hay
otros factores que producen desplaza-
miento y que las victimas también deben
ser atendidas por la accidn estatal.

Recoge la definicion que sobre despla-
zamiento realiz6 la misién in situ que
solicitd el Gobierno Nacional ala Consul-
ta Permanente sobre desplazamiento
interno en las américas; expone amplia y
claramente los efectos sociales, econémi-
cos, politicos y emocionales que el des-
plazamiento genera en la poblacion.

Hace un juicioso y amplio analisis de
los fundamentos constitucionales y lega-
les que dan soporte a estas iniciativas y
que hacen juridicamente viable el acto
legislativo que se debate.

Al caracterizar el desplazamiento for-
zado como un fenémeno producido por
causas estructurales, expresa que las me-
didas que se deben adoptar deben superar
los efectos inmediatistas y coyunturales
de asistencia caritativa y deben enfocarse
como accion preventiva del fenémeno y
de caricter integral en el tratamiento a la
poblacién desplazada; afiade que por en-
cima de la labor asistencial est4 la necesi-
dad de restituir los derechos juridicos y
politicos conculcados.

Al definir la integralidad de la accién
estatal, considera necesario determinar
objetivos inmediatos y de largo plazo; los -
objetivos de las politicas deben ser: la
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rehabilitacion material, econdmica, psico-
social de los afectados; la recuperacion de
los derechos civiles y politicos de las
victimas y la libertad de ejercerlos plena-
mente; crear,las condiciones para el retor-
no voluntario como la principal opcién de
los desplazados; aplicar las normas del
Derecho Internacional Humanitario; lo-
grar la proteccién juridica para ejercer el
derecho de no ser desplazado y promover la
consolidacion de unanueva ética que articu-
le el tejido social de las comunidades.

El Proyecto 016 de 1995 presentado
porel Representante Fernando Herndndez
Valencia, recoge la caracterizacién del
desplazado hecha por la mision in situ que
sobre desplazamiento pidié el Gobierno
colombiano y sefiala claramente la res-
ponsabilidad del Estado frente a este fe-
nomeno.

Establece en el Gobierno Nacional la
responsabilidad de elaborar un plan de
prevencidn del fendmeno y de atencion a
la poblacion afectada, apoyandose para
esta tarea en organismos como la cruz
roja, las organizaciones no gubernamen-
tales, la iglesia, el congreso y la poblacion
afectada. '

Define las medidas especificas de tipo
econdmico, social, cultural, juridico y po-
litico.y las entidades responsables de eje-
cutar el plan nacional prevencion, aten-
cion y rehabilitacion y los planes defini-
dos en las entidades territoriales.

Propone la creacion de los Consejos de
prevencion y atencidn, definiendo su con-
formacion y funciones; ratifica la respon-
sabilidad politica del Ministerio del Inte-
rior y el papel de control del 6rgano legis-
lativo frente a las actuaciones del Gobier-
no Nacional. '

Propone una clara accion oficial para
el fortalecimiento y proteccion de las
organizaciones no gubernamentales que
trabajan en el campo de los Derechos
Humanos.

El texto acumulado de los proyectos de
ley precitados estudiados, debatidos y

aprobados por la honorable Comision -

Primera, integrd los aspectos centrales de
cada una de las propuestas en cuanto a:

- Caracterizacién del fenémeno, defini-
ciéndel desplazado y beneficiarios delaley.

- Objeto de 1a ley.
- Responsabilidad Estatal en la pre-

vencién del fenémeno y también en la

atencion y rehabilitacion de las victimas.

- - Mecanismos institucionales para de-
sarrollar los programas.

- Contenido de los planes integrales de
atencion y rehabilitacion.

- Mecanismos de seguimiento, evalua-

_cidn y control de las medidas adoptadas.

Del texto aprobado en primer debate

El articulado presentado para primer
debate fue aprobado en su integridad con

-tres modificaciones en los articulos 5, 7,

8; modificaciones que no alteran la filo-
sofia, ni el contenido de los proyectos
presentados, sino que buscan dar una
mayor claridad en las funciones a los
organismos propuestos, asi como centrar
en los organismos jurisdiccionales del
Estado la résponsabilidad del control y
certificacion de la poblacion desplazada.

Otras consideraciones

En el proceso de debate de los proyec-
tos, se efectuaron diversas consultas, se
recibieron opiniones de organizaciones
no gubernamentales, de Derechos Hu-
manosy de desplazados, delaiglesiay de
instancias estatales; la gran mayoria de
los aportes y recomendaciones fueron
integrados o estaban ya recopilados en
los proyectos estudiados.

La participacién activa de la sociedad
civil y de los ciudadanos en los debates
de los problemas del pais ird abriendo
nuevos caminos de construccién y de
compromiso democrético con las solu-

-ciones concertadas.

Dentro de las opiniones recibidas y
que no pudieron ser articuladas al texto
debatido por la honorable Comisién Pri-
mera Constitucional, estdn algunas de las
elaboradas por la Consejeria Presiden-
cial para los Derechos Humanos que
por considerarlas de importancia las con-
signd en este informe para su conoci-
miento y debate, en la perspectiva de que
en el tramite posterior de este proyecto
puedan ser integradas al texto de la ley.

El capitulo propuesto “Marco de Pro-

“teccion Juridica” consigna mecanismos

especiales para la poblacién desplazada

con el objetivo de que por medio de estos
procedimientos resuelvan aspectos cen-
trales de su ciudadania y de la restitucion
de los derechos conculcados.

Se propone incluir nuevos articulos,
que buscan la proteccidn juridica de las
personasy losbienes victimasdel despla-
zamiento forzado interno. Su aproba-
cion, requiere la reforma a los Cddigos
Penal, Civil, a normas sobre reclutamien-
to y del recurso de accién de tutela.

Elcapitulo propuesto porla Consejeria
Presidencial para los Derechos Huma-
nos, es el siguiente:

Marco de Proteccion Juridica

Definicion de la situacion militar de
los desplazados

Las personas que teniendo la obliga-
cién legal de presentarse a resolver su
situacion militar y por motivos relaciona-
dos con el desplazamiento forzado no lo
hubiesen hecho, podrdn presentarse a
cualquier distrito militar, dentro del ano
siguiente a la fecha en la que se produjo el
desplazamiento aresolver dicha situacién
sin que se le considere remiso.

Teniendo en cuenta las situaciones de
violencia a que ha sido sometido el des-
plazado, el distrito militar correspondien-
te destinard preferentemente al servicio
policial, a aquellos desplazados que tu-
viesen que prestar el servicio militar.

Creacion de un nuevo tipo Penal

El que ordene produzca o induzca por
cualquier medio el desplazamiento forza-
do de la poblacion civil, por razones
relacionadas por el conflicto, incurrird en
prision de 5 a 10 anos.

Vicios de consentimiento en la enaje-
nacion de bienes

Se tendrd -como fuerza que vicia el
consentimiento, cualquier, aprovecha-
miento que se haga de la situacién de
violencia en la celebraciéon de un acto o
contrato sobre bienes muebles e inmu-
ebles, en cuanto el mencionado acto o
contrato implique la existencia de condi-
ciones desfavorables que hagan presumir
que en condiciones de normalidad no se

‘hubiera celebrado.

Para la determinacién de la configura-
cién del vicio, se tendrian en cuenta las
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particularidades que haya revestido la
negociaciéon en su fase previa o de
acercamientos y en la fase de ejecucion o
celebracién, las condiciones de realiza-
cién de transacciones semejantes en la
region y en otras de similares caracteristi-
cas, tanto en periodos de tranquilidad,
como en periodos de violencia.

También se tendrdn en cuenta las
caracteristicas socioecondémicas de las

partes, su origen y las actividades en que

se desenvuelven y los demés elementos
de juicio que permitan establecer si exis-
tié o no libre disposicién de sus propios
intereses. -

La accién se podrd iniciar a peticion de
parte, de la Defensoria del Pueblo o Re-
presentante del Ministerio Publico. La
nulidad podré ser declarada por el juez
oficiosamente. '

Perturbacion de la posesion

* La perturbacién de la posesién o aban-
dono de bien mueble o inmueble, con
motivo de una situacion de violencia que
obliga al desplazamiento forzado del po-
seedor, no interrumpird el término de
prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejerci-
cio de su derecho, informara del hecho a
la personeria municipal, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Agraria, o cual-
quier otra entidad del Ministerio Publico,
a fin de que adelanten las acciones judi-
ciales y administrativas a que haya lugar.

Procesos judiciales y administrati-
vos en los que el desplazado forzado es
parte .

En los procesos judiciales y adminis-

trativos en los que el desplazado forzado
es parte, las autoridades competentes eva-

luaran conforme a la circunstancias del

caso, los cambios de radicacién, comisio-
nes, traslados y demés diligencias necesa-
rias a fin de garantizar la celeridad y
eficacia de los procesos, sin perjuicio de
los derechos de terceros.

Proteccion a personas desplazadas

LaUnidad Administrativa Especial para
la Proteccién de los Derechos Humanos,
brindarad proteccion a las personas des-
plazadas por la violencia y con respecto a

las cuales existan razones fundadas para -

temer por su seguridad.

Procedencia de Ia accion de tutela

Las personas afectadas por desplaza-
miento forzado o amenazadas de ser so-
metidas a tal situacién podran acudir a la
accién de tutela cuando del desplaza-

miento o de las amenazas pueda inferirse

un perjuicio irremediable en cuanto a sus
derechos fundamentales y patrimoniales,
para obtener de las autoridades guberna-
mentales o de la fuerza piblica la protec-
cién adecuada.

Proposicion

Con base en las consideraciones anota-

“das anteriormente propongo a la honora-

ble Cdmara de Representantes, se d€ se-
gundo debate a los Proyectos de ley ni-
meros 033, 066 y 016 de 1995, acumula-
dos, .“por los cuales se adoptan medidas

para la prevencién del desplazamiento

forzado, para la atencion, proteccion y

_rehabilitacion de los.desplazados inter-

nos en la Republica de Colombia”.
Fernando Herndndez Valencia,

Representante Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
CAPITULONUEVO
Marco de Proteccién Juridica

Atrticulo nuevo. Definicion de la situa-

cion militar de los desplazados. Las per-
sonas que teniendo la obligacion legal de
presentarse a resolver su situacion militar

"y por motivos relacionados con el despla-

zamiento forzado no lo hubiesen hecho,
podrdn presentarse a cualquier distrito
militar, dentro del afio siguiente a la fecha
en la que se produjo el desplazamiento a
resolver dicha situacion sin que se le
considere remiso.

Teniendo en cuenta las situaciones de
violencia a que ha sido sometido el des-
plazado, el distrito.militar correspondien-
te destinard preferentemente al servicio

- policial, a aquellos desplazados que tu-

viesen que prestar el servicio militar.

Articulo nuevo. Creacién de un nuevo
tipo penal. El que ordene, produzca o
induzca por cualquier medio el desplaza-
miento forzado de la poblacion civil, por
razones relacionadas por el conflicto, in-
currird en prision de 5 a 10 afos.

Articulo nuevo. Vicios de consenti-
miento en la enajenacion de bienes. Se
tendrd como fuerza que vicia el consenti-
miento, cualquier aprovechamiento que
se haga de la situacion de violencia en la
celebracién de un acto o contrato sobre
bienes muebles e inmuebles, en cuanto el

mencionado acto o contrato implique la-

existencia de condiciones desfavorables
que hagan presumir que en condiciones
de.-normalidad-no se hubiera celebrado.

“Para la determinacion de la configura-
cion del vicio, se tendran en cuenta las

particularidades que haya revestido la .

negociacién en su fase previa o de

-acercamientos y en la fase de ejecucién o

celebracion, las condiciones de realiza-
cién de transacciones semejantes en la
regiény en otras de similares caracteristi-
cas, tanto en periodos de tranquilidad,
como en periodos de violencia. También
se tendran en cuenta las caracteristicas

socio-econOmicas de las partes, su origen

y las actividades en que se desenvuelven
y los demds elementos de juicio que per-
mitan establecer si existio o no libre dis-
posicion de sus propios intereses.

La accion se podrd iniciar a peticidn de
parte, de la. Defensoria del Pueblo o Re-
presentante del Ministerio Puablico. La
nulidad podra ser declarada por el juez
oficiosamente.

Articulo nuevo. Perturbacién de la
posesion. La perturbacion de la posesion
o abandono de bien.mueble o inmueble,
con motivo de una situacién de violencia
que obliga al desplazamiento forzado del

poseedor, no interrumpird el término de

prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejerci-
cio de su derecho, informara del hecho a
la personeria municipal, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Agraria, o cual-
quier otra entidad del Ministerio Piblico,
a fin de que adelanten las acciones judi-
ciales y administrativas a que haya lugar.

Articulo nuevo. Procesos judiciales y
administrativos en los que el desplazado
forzado es parte. Enlos procesos judicia-
les y administrativos en los que el despla-
zado forzado es parte, las autoridades
competentes evaluardn conforme a las
circunstancias del caso, los cambios de
radicacién, comisiones, traslados y de-

~
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mas diligencias necesarias a fin de ga-
rantizar la celeridad y eficacia de los pro-
cesos, sin perjuicio de los derechos de
terceros.

ARTICULONUEVO. Protecciéna per-
sonas desplazadas. La Unidad Adminis-
trativa Especial para la. Proteccion de los
Derechos Humanos, brindard proteccion
alas personas desplazadas por la violencia
y con respecto a las cuales existan razones
fundadas para temer por su seguridad.

ARTICULO NUEVO. Procedencia de
la accién de tutela. Las personas afecta-

~ das por desplazamiento forzado o amena-

zadas de ser sometidas a tal situacion
podrén acudir a la accion de tutela cuando
del desplazamiento o de las amenazas pue-
da inferirse un perjuicio irremediable en
cuanto a sus derechos fundamentales y
patrimoniales, para obtener de las autori-
dades gubernamentales o de la fuerza pu-
blica la proteccién adecuada.

Fernando Herndndez Valencia,

Representante Ponente.

'TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Sesion Ordinaria de la
Comision Primera de la honorable Ca-
mara de Representantes, el dia 5 de

diciembre de 1995, de los Proyectos de

ley niameros 033, 066 y 016 .de 1995,
Camara, acumulados, “por los cuales
se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; para la
atencion, proteccion y rehabilitacion de

los desplazados internos en la Republica
de Colombia”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones

Articulo 1°. Entiéndase como despla-
zado toda persona obligada a migrar den-
tro del territorio nacional o fuera de €I,

. abandonando su localidad de residencia,

sus actividades econdmicas .habituales,

~ porque su vida, integridad fisica o libertad

han sido vulneradas o se encuentran ame-
nazadas, debido a la. existencia de cual-
quiera de las situaciones causadas por el
hombre.

Son situaciones causadas por el hom-
bre, las siguientes:

1. _Conflicto armado interno -

2. Disturbios o tensiones interiores
3. Violencia generalizada

4. Violaciéon de derechos humanos

5. Infracciones al derecho internacio-

“nal humanitario

6. Otras situaciones emanadas de las
anteriores que atenten de manera inmi-
nente contra la convivencia ciudadana y
puedan alterar o alteren dristicamente el
orden publico.

Articulo 2°. Los éxodos o desplaza-
mientos de poblacion, se caracterizan:

a) Desplazado interno. Toda persona

. que forzosamente es arrancado de su

lugar de origen o de trabajo por factores
de violencia directa o indirecta.

El desplazamientoporviolencia seori--

gina por los siguientes actos: bombar-
deos, masacres, genocidios, amenazas,
secuestro, torturas, infracciones al dere-
cho internacional humanitario, ejecucio-
nes extrajudiciales, detenciones arbitra-
rias, desapariciones forzadas, homicidio
fuera de combate, etc., ejecutados por
agentes estatales y/o por particulares.

CAPITULOII
Objetivo

Articulo 3% La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas especiales parala
prevencion del desplazamiento forzado,
asi como también para la atencion, pro-
teccion y rehabilitacion de las personas y
comunidades que se han visto obligadas
a migrar de su habitat por motivos del
conflicto armado interno, de la violencia
politica, de la violacidn de los derechos
humanos, de infracciones al derecho in-
ternacional humanitario, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 12y 2° de la
presente ley.

CAPITULOIII
Responsabilidad

Articulo 4°.  Es responsabilidad del
Estado colombiano adoptar medidas para
la prevencién del desplazamiento forza-
do, brindar proteccionyatencion de emer-
gencia al desplazado con el fin de asegu-
rarle las condiciones necesarias para la

subsistencia inmediata y de adaptacion a
la nueva situacion.

El Gobierno debe promover y crear las
condiciones para el retorno voluntario de
los desplazados o de no ser posible la
reubicacion de la poblacion afectada.

Laaccidénestataly gubernamental debe
cobijar en forma integral dos tipos de
areas:

a) Acciones dentro de las llamadas
“4reas de expulsion” tendientes funda-
mentalmente a la prevencion, a combatir
las causas y frenar el desplazamiento.

({94

b) Acciones en las llamadas “4reas
receptoras” tendientes a crear condicio-
nes materiales, econdmicas, sociales, po-
liticas y de proteccion que permitan una
adecuada rehabilitacién y reinsercion de
los desplazados internos.

CAPITULO1IV
Benefici‘arios

Articulo 5. La calidad del desplazado
forzado es los términos definidos en la
presente ley, se acreditard mediante:

1. Certificacion expedida por cual-
quiera de las siguientes autoridades o
personas: alcalde, personero, un repre-
sentante de la Defensoria del Pueblo.

CAPITULOV
Mecanismos Institucionales

Articulo 6% La Defensoria del Pueblo
y sus oficinas regionales, deberdn ser

. notificadas por las autoridades municipa-

les o departamentales inmediatamente se
produzca un éxodo, se encargaran de
llevar el control y de hacer las gestiones
ante los organismos encargados para la
proteccion inmediata de las victimas, se-

gun las prescripciones de la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacio-
nal de Prevencidn, rehabilitacién y se-
guimiento del desplazamiento forzado,
con la funcidn de elaborar el Plan Nacio-
nal de Prevencién y Rehabilitacién del
Desplazamiento Interno, el cual estaréd
integrado por:

- Ministerio del Interior, quien lo
presidira :

- Ministerio de Défensa
- Ministerio de Salud

- Fiscalia General de la-Nacion
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" - Procuraduria Delegada para los De-
rechos Humanos

- Defensoria del Pueblo

- Consejeria Presidencial para los De-
rechos Humanos

- Red de Solidaridad Social

- Instituto Colombiano parala Refor-
ma Agraria, Incora

- Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe

- Instituto de Fomento Industrial -IFI-

- Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF

- Planeacion Nacional

- Oficina Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres

- Conferencia Episcopal Colombiana

- Unrepresentante de las Organizacio-
nes No Gubernamentales que trabajan
con desplazados

- Dos representantes de las Organiza-
ciones de Desplazados

- Unrepresentante de la ACNUR.

Articulo 8 Créanse los Consejos Te-
rritoriales de Prevencién, Rehabilitacién
y Seguimiento del Desplazamiento Forza-
do, los cuales se conformaran guardando
similar composicion del Consejo Nacio-
nal y serdn convocados y presididos por
la respectiva autoridad territorial.

Estos Consejos remitirdn, dentro de los |

tres (3) meses siguientes a la vigencia de
esta ley, sus propuestas al Consejo Nacio-
nal, para que sean consideradas en la
elaboracion del Plan Nacional de Preven-
cion y Rehabilitacién del Desplazamiento
Interno.

‘CAPITULO VI

Plan Nacional de Prevencién y Reha-
bilitacién del Desplazamiento Forzado

Articulo 9°. El Ministerio del Interior,
con la participacion del Consejo Nacional
de Prevencion, Rehabilitacion y Segui-
miento del Desplazamiento Forzado, ela-
boraré en un término no mayor de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de
- la presente ley, el Plan Nacional de Pre-
vencion y Rehabilitacion del Desplaza-
miento Interno, el cual tendra los siguien-
tes objetivos:

a) Elaborar un diagnoéstico de las cau-
sas y agentes que generan el desplaza-
miento forzado, de las zonas del territorio
nacional donde se producen los mayores
flujos de poblacion, de las zonas recepto-
ras, de las personas y comunidades que
son victimas de esta situacion y de las
consecuencias sociales, econémicas, ju-

ridicas y politicas que ello genera.
b) Disenar y adoptar medidas sociales,

econodmicas, juridicas, politicas y de se-
guridad, orientadas a la prevencién y
superacion de las causas que generan el
desplazamiento forzado.

c)Adoptar medidas de emergencia para
la atencion al desplazado, con el fin de
asegurarle su proteccion, las condiciones
necesarias para la subsistencia inmediata
y adaptacion a la nueva situacion.

“d) Crear y aplicar mecanismos que
brinden asistencia legal y juridica a las

victimas para garantizar la investigacion-

de los hechos, la restitucién de los dere-
chos vulnerados y la defensa de los bienes
del afectado.

e) Disefnar y adoptar programas y pro-
yectos que garanticen al desplazado su
integraciéon a la vida social, laboral y
cultural del pais, ofreciéndole los medios
necesarios para que cree sus propias for-
mas de subsistencia.

f) Adoptar las medidas pertinentes
que posibiliten el retorno voluntario del
desplazado a su zona de origen o su
reubicacién en nuevas zonas de asen-
tamiento.

g) Brindar atencidn especial a las mu-
jeres y nifnos, preferencialmente a las viu-
das y huérfanos.

h) Garantizar atencién especializada a
las comunidades negras e indigenas so-
metidas al desplazamiento en correspon-
dencia con sus caracteristicas étnicas y
culturales.

CAPITULO VII

Instrumentos basicos para el Plan
Nacional de Prevencion y Rehabilita-
cion del Desplazamiento Interno

Atrticulo 10. Para alcanzar los objeti-
vos mencionados, el Plan debera conte-
ner los siguientes instrumentos:

a) Creacion de un Fondo Nacional para
la atencidn de las victimas del desplaza-

miento forzado

b) Creacién de albergues transitorios
con condiciones idéneas de seguridad,
salubridad, espacio fisico y servicios ba-
sicos para la convivencia humana y de
planes de accién que garanticen la asis-
tencia especial de emergencia en cuanto a
alimentacidn, abastecimientos, asistencia
y proteccion juridica, atencién médica y
psicoldgica y capacitacion. o

c) La Junta Directiva del Instituto Na-
cional de Vivienda de Interés Social y de
Reforma Urbana, Inurbe, de acuerdo al
ordinal 72 del articulo 14 de la Ley 32 de
1991, disenara programas y procedimien-
tos excepcionales para el otorgamiento
del subsidio familiar para la adquisicion,
construccién o mejoramiento de vivienda
para la poblacion desplazada.

En aquellos casos en que por las condi-
ciones econdmicas de las victimas no
puedan utilizar el monto del subsidio
familiar para adquirir vivienda, éste po-
dréd destinarse a financiar, en todo o en
parte, el valor del canon de arrendamien-
to de una solucion.

d) El Instituto Colombiano para la Re-
forma Agraria, Incora, adoptar4 progra-
mas y procedimientos especiales para la
enajenacion, adjudicacién y titulacién de
tierras, en las zonas de flujo y de recep-
cion de la poblacién afectada por el des-
plazamiento forzado, asi como lineas es-
peciales de crédito.

El Fondo Agropecuario de Garantias
otorgard garantias del 100% a los créditos
de los proyectos productivos de los des-
plazados.

e) ElInstituto de Fomento Industrial a
través del programa Propyme y el
Finurbano otorgaran lineas especiales de
crédito en cuanto a periodos de gracia,

. tasas de interés, garantias y tiempo de

amortizacion para el desarrollo de
microempresas y proyectos productivos
que presenten las personas beneficiarias
de la presente ley.

En casos de imposibilidad del despla-
zado de dar garantias financieras sufi-
cientes, los créditos podran ser garantiza-
dos por el Fondo de Selidaridad y Emer-
gencia Social a través de un mecanismo
especial que deberd crear para tal fin.

f) El Sistema General Seguridad Social
en Salud, implementard. mecanismos ex-
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peditos para que la poblacién afectada
por el desplazamiento forzadoaccedaalos
servicios de asistencia médica integral,
quirargica, odontoldgica, psicoldgica,
hospitalaria y rehabilitacion, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 100 de 1993.

g) La Red de Solidaridad Social, dard
en las mesas de solidaridad prioridad a las
necesidades de las comunidades despla-

zadas y atenderd a las victimas de este-

fenémeno, vinculdndolas a los progra-
mas de empleo solidario, asistencia
alimentaria, apoyo a mujeres jefes de ho-
gar con hijos en edad escolar, auxilio para
ancianos, talentos deportivos y artisticos.

h) Programas especiales de atencién a
" las mujeres y nifios desplazados, especial-

mente a las viudas y huérfanos, vincu-

landolos al proyecto de Asistencia Social
Familiar y Comunitaria y dando prioridad a
la creacion de hogares comunitarios en las
zonas de asentamiento de los desplazados.

i) Los Fondos de Cofinanciacién para
la Inversiéon Social -FIS-, el Fondo de
Cofinanciacién Rural -DRI-, el Findeter,
daran atencion preferencial alas entidades
territoriales que soliciten la cofinanciacién
de los diferentes proyectos para atender
las necesidades de la poblacion afectada
por el desplazamiento forzado.

" j) Las Entidades Territoriales desarro-
llaran programas especiales de atencion
en materia educativa a la poblacion des-
plazaday accederdn a recursos del progra-
ma de Subsidios a la Permanencia y Asis-
tencia a la Educacion Basica del FIS.

El SENA, dar4 prioridad y facilidad
para el acceso de jovenes desplazados a
sus programas de formacion y capacita-
cion técnica.

k) La Defensoria del Pueblo y la Uni-
dad Administrativa Especial para la Pro-
‘teccion de los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior; disenardn y ejecu-

tardn programas de divulgacién y pro-
mocion de las normas del derecho inter-
nacional humanitario que protegen a la
poblacion civil y acerca de las politicas y
programas gubernamentales que cobijan a
las victimas del desplazamiento forzado.

En estas campanas se deberan integrar
las Entidades Territoriales, las Organiza-
ciones No Gubernamentales y las Orga-
nizaciones de Desplazados.

- PARAGRAFO. Las mujerescabeza de
familia afectadas por el desplazamiento
forzado, tendrdn trato preferencial en
cuanto acceso a los programas y procedi-
mientos especiales que esta ley senala.

CAPITULO VIII
Otras disposiciones

Articulo 11. Seaplicarén, con caracter
permanente y en favor de la poblacion
desplazada, las disposiciones en ma-

‘teria de atencién a las victimas de atenta-
* dos terroristas de que trata la Ley 104 de

1993y de sus disposiciones complemen-
tarias, en cuanto no sean contrarias a la
presente ley.

Atrticulo 12. Sin perjuicio a lo dispues-
to en los articulos anteriores, el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social en de-
sarrollo de su objetivo legal, podra cele-
brar contratos con personas juridicas sin
animo de lucro con el fin de impulsar los
programas y actividades dirigidas a apo-
yar la poblacion desplazada, beneficiaria
de la presente Ley.

Articulo 13. E1 Gobierno Nacional pro-
moverd, fortalecerd y brindar4 las garan-
tias necesarias a las Entidades No Guber-
namentales que desarrollen acciones en
pro de los derechos humanos y los des-
plazados internos.

Atrticulo 14. Con el fin de evaluar el
desarrollo del Plan Nacional de Preven-
cién y Rehabilitacion del Desplazamien-

O ley.

to Forzado, el Ministerio del Interior pre-
sentard al Congreso dela Repiiblica, antes
del 31 de diciembre de cada afio, un
informe sobre el estado del Plan y pro—
puestas de acciones a seguir.

Articulo 15. El Procurador General de
la Nacion y el Defensor del Pueblo, vela-
rén por el estricto cumplimiento de esta

ARTICULOQ 16. El Gobierno Nacional,
apropiard los recursos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 17. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado
el Proyecto de ley nimero 033, 066, 016 de
1995, Camara, Acumulados, “por los cua-
les se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado, para la aten-
cion y rehabilitacion de los desplazados
internos en la Republica de Colombia”, en
Sesion Ordinaria del dia 5 de diciembre de
1995. Relacién Acta ndamero 016.

"El Presidente,
Luis Roberto Herrera Espinosa.

El Vicepresidente, |

Luis Fernando Almario Rojas.

El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Ca’rdenas.

D
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